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Assessore Urbanistica
dott. ing, arch, Salvatore Mondello

PEC:; gttedabu(@lpec.comune. messina, jt

urbamid@pec.comune.messina. it

Direttore Dipartimento Servizi alle Imprese
PEC: suap(@pec.comune.messina.ft

Direttore ARPA Sicilia DAP Messina
PEC: arpamessina@pcc.arpa.sicilia.it

Direttore Provincia Direzione VI Ambiente
Citth Metropolitana di Messina
PEC: protocollo@ pec.prov.m e.it

Presidente Ordine degli Ingegneri
della provincia di Messina
PEC: ordine.messina@ingpec.eu

Presidente Ordine degli Architetti Pignificatori
Paesaggisii ¢ Conservatori della provincia di Messina
PEC : oappc.messina@archiworldpec. it

Presidente Collegio dei Geometri
della provincia di Messina
PEC: messina@geopec.it

Presidente Collegio dei Periti Edili
della provincia di Messina
PEC: eollegiodimessina@pec.cnpi.it

¢ p.c. Presidente Ordine dei Medici Chirurghi e Odontoiatri
della Provincia di Messina

PEC: segreteria. me{@pec.omceo.it

Direttore Generale ASP Messina
PEC: direttoregenerale(@asp messina.it

Direttore UQC SPRESAL Medicina del Lavaro
PEC: edda painof@asp.messina.it :

PEC: spresal@asp.messina.it

Oggetto: Corretta applicazione della nuova disciplina dell'art. 20 c. 1 DPR 380/2001, cosi come introdotta dall'art. 3
D.lgs n. 222 del 2016, riguardante “asseverazione del tecnico circa la conformitd del progetto edilizio alle norme

igienico-sanitarie. La gestione del rischio igienico sanitario attraverso la formulazione del parere di igiene edilizia.

In riferimento alla problematica di cui all’oggetto si rappresenta alle SS.LL. che le norme vigenti sulla
semplificazione amministrativa in ambite edilizic (DPR. n. 380/2001) hanno introdotto rilevanti innovazioni,

sinteticamente di seguito evidenziate:
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1) Le anestaziont di conformitA sono attribuite esclusivamente ai progettisti & vengono rese sotto forma di
autpcsttificazione anche in rferimento alle norme igieniche (art 20.1 del T.U.).

2) La legee vigenre (artt 5.1 e 3.1 bis del T.U.) richiede la partecipazione dell’ Amministrazione preposts zlla tutela
della salute ~ove secorra”, ciod a dire nei casi in cui 9i ravvisino particolari condizioni di rischio chimico, fisico o
microbiologico oppure sussistano circostanze che ostano al rispetto dei requisiti prescrittivi.

In conseguenza di cio, & tutato il significato istituzionale del parere igienico sanitario che, svuotato di uno
degli aspetti originari cioé a dire il riscontro alle prescrizioni tecniche, assume, in oftemperanza alle nuove norme, la
valenza di parere tncnico-di.screzionale:‘una guida operativa che ispim la progettazione edilizia, cosicché i progettisti
possano rovare “assistenza” all’antocertificazione e nello stesso tempo una guida esecutiva che tova concreia

attuazione nella realizzazione dell’opera compiuta.

Ai fini dell'acquisizione dei titoli abilitativi di legge, appare evidente che le valutazioni sanitarie, divenute
“discrezionali”, prescindono dalla verifica nommativa, trasferita in toto alle competenze del progettists sotte forma di
autocertificazione (art. 20.1 del T.U.} ed anche di responsabilitd professionale (art. 20.13 del T.U.); dunque I'esito del

parete igienico sanitario non pub tsultare in alcun modo ogtative al percorse di gestione del processo edilizio.

Al fini del perseguimento degli obiettivi fissati dal Piano Nazionale ¢ Regionale di Prevenzione 2014-2013,
previsti al punto 2.8, la valutezione igienico sanitaria dei contesti edilizi costituisce miswn fondamentale di

Prevenzione Primaria.

L’elenco degli interventi assoggettabili alla valutazione igienico sanitaria & gia stato rasmesso agli uffici
comunali competenti per l'istruttoria e agli Ordini Professionali atiraverso la nota del Dipartimento n.2639 del
23/06/16. Ad integrazione della medesima, nel prospetio seguente, assolutamente non ¢saustivo, si riportano alcuni
quadri normativi implicati negli interventt edilizi e 'evidenza dei relativi aspetti discrezionali,

QUADRO NORMATIVO DEL SETTORE AMEITO D1 DISCREZIONALITA’

DJips 81708 - IGIENE E SICUREZZA SUL LAVORO ALLEGATQ IV - Requisiti dei luoghi ¢l lavoro

Art. 1.2.4. Quetndo necessity tecniche aziendali lo richiedono, l'organo
df vigilanza competente per territorio pud consentire altezze minime.
iriferigri a 3m @ preserivere che siano adottat! adeguafi mezzi di
ventilaziane deil'ambiente. L'osseryanza dei limiti stabiliti dat presente
articalo circe Yaltezza, la cubetura ¢ la superficie dei locali chiusi di
lavoro & estesa anche alle aziende industriali che occupano meno di
cinque levaratart quardo le lavorazion! che In esse si svolgono siano
riterute, a gludizio deil’orgmna di vigilarza, pregiudizievoli alla salute
del lavordatori occupai,

Art 65 Locall sotterraoei o semisotterransi
1. E' vietato destinare al lavoro locali chiusl satterranei o
semisotierrangi

2. In deroga alle disposizioni di cui ol comma 1, possono essere
destinatl al lavore lecali chius! sotierrarel o semisofierranel, quando
ricorrano particalari esigenze tecniche. In tali cest il datore di lavoro
pravvede ad are id condizioni di aerazione, di ilfuminazione
& di microclima.

3. L'orgomo di vigilanza pud consentire {'uso def locall chiuss
sotterranel o semisolterranei anche per altre lavorazioni per le quali

non ricorronc le esigened tecniche. quando dette lavorazioni non diano
luoge ad emissioni & agent! nochvi
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* Clrc, $07/97 Ass. Reg. Sanita
Lioee guida requisit minimi dei pubblick esercizi; ristorant -

= Cire, 10G1/99 Ass. Reg Sanitd

produdone € confezienamento pasti per 1a ristorazione collettiva

i Ingressi, percorsi e disposizione defle attrezzature |

1 1
trattorle - self service - panineric - pubs - pizzerie ed attivirh similari | Lo rasionzie organtzasione del percorsi nel seliore alimentare, a I

prescindere talla natura dello stabilimento, costifwisce unt aspetfo di |
nolevole importarza temils conto che eventuali errori di progetio {

Linee poida - istruzloni per I'otganizazione funzicoale dei cenh'i dl | Possono exsere causa di difficoltd operative per il personale ¢

rappresentare tanii livedli di potenziale inquinamenia o di
insudiciamento delle sosiarze in corso di laverazione,

* Regolumento {CE) n. 85272004 del Partamento Eurapeo ¢ det
Cousiglic - LGIENE DEI PRODOTTI ALIMENTAR]

i Allegato U capitolo 11 requisiti specifici applicabili ai jocali

" all'ipterno del qoali { prodorti allmentarl vengono preparat,
lavorati o trasformacti

1 locali dove gii alimenti sono preparati, lavorati o rasformaif deveno
e3dere progeiiali e disposii in modo da consenlire unn correia prassi
igisnica impadenda anche la contaminazione tra e durante le
operazioni.

*D. n. 896/ 2002 Ass. Reg. Sanita

nellz Reglone giciliana,

o

Parte 1 Requisiti organizzativi strutturali tecnologici generali

Direttive per Uacereditamento istituzionale delle strutture sanitarie | Act 1.2, Requisiti strutturall ¢ teenologlel generali

Tultl t presidl, in relazione alia tipologin delle arttvitd svolte, devona
essere in possesso dei requisiti previsii dalle vigenti leggi in materia di:
- igiene del woghi di lavera:

- fofta alle infezioni aspedalipre;

* Deerete Minlsieriale 18 dicembre 1975
Norme tecniche aggiornate relative ail'edilizla scolastica

5.4. Coudizloni di sicorezrza

1 Art 5.4.1. Le condizioni di sicutzzza riguardand principalmente;

1 6) la difesa micrablologica

i Art 8.7. Norme finali e tranxjtorie

Le norme di cui sapra, per gli ampliamenti, adatt . completomeni}
di edifici gl esistenti hanno caratfere indicativo,

* D.M. 18-3-1996

Norme gt sicurerza per la costruzions ¢ Veservizio degll impianti
sportivi

Art 10, Servizl di supporto della zona spettatori

| Le disposizioni di cwi ol presente orticolo possonn esstre infegrate
nell'ambito di un piano generole dei servizi medic! e sapitars, prescritti
dalle auiaritet preposie in base alle caratieristiche dell'impianto ed in
relaxione ofle singole manifesiazioni alle quali {'impionte sieazo 2
destinale.

Ar1 22 Deroghe

» Deliberazione del CONI n. 1379 del 25 giogna 2008
Norme CONT per Pimplantistica sportiva

Parte | - Prescrizioni generalf. [ - Scopo ¢ campo di vaildith

‘Tutti gli impiai sportivi dovrammo essere conformi alle norme di

Legge che sotto quatsiasi titalo regalano 1a Toro progetazione,

costruzione ed esercizio, quali ad esempio fe norme wbanistiche, di
sicurezsa, di lgiene.

3

s DECRETO 4 luglio 2011.
Linee guida per In redazione def piand di nilizo del
demanto marittimo delia Regione siciliana.

i Art 7. Redazione del plano di vtilizzo del demanio maritvime - Indi-
| rizzl generali. B) Parametri di riferimenta

Si indicano 1 seguenti parametri minimi di riferimento che le nuove
toncessioni demaniali meritime da rilasciare devono rispettare,

 alire ad asservare le disposizioni previste dalle specifiche norme

i vigenll (sicurezzm, igigne, ...)

.

‘LEGGE 29 dicembre 2014, n, 29.
Norme in materla di promozionc e tutcle dell’attvith
fisico-motoria ¢ sportiva,

r
1 Art. 7. Digpostzioni per Paperturs dl strutture ed tmpland

per lo svolgimento di attvitd fisico-motoric

L ‘aperturg di strunture ad implann per lo svolgimenio di attivitd fisico-
motorie ¢ subordinata ad una preveativa comunricmion: al comune
competenis che contiene la dichiarazione relativa aila sussisternza dei
reqm.mf previsti dalla normariva vigente in maieria di edilizia, d'igiene

» Regio Decreto 27-7-1934 n. 1265
Testa Unice delie Legel Sanitarie
Capo 11 - Delle lavorazioni insalubri.

Capo 111 - Delle lavorazionl insalubck

'Art 216. Ls manifatturc o febbriche che producono vapori, gas o altre

: esalazioni insalubri o che passono riuscire in altre mado pericolosc alla
: salute degli abftant sono indicate in un elenco diviso in due classi.

: La prima classe comprende quelle che debbono essere isotate nelle

| campagne e tenute lontane dalle abitazion: la seconda quelle che
esigono speciali cautele per {x incolumit del vicinato,

Una industria o manifatoura la guole sia inscritta nella prima classe,
pud essere permessa nell‘abilato, quante volte Vindustriale che Pesercita
provi che. per Uintrodizione di miovi metodi o speciali cautele, il suo
esercicio non rece nocumento alla saiute del vicinato,

* Regalamenio Edilizio det Comune di Megsioa / 2002

i Art 85 - Lacall ad nso commerviale, artigiangle ed industriale
[ lacali ad uso comvmerciale, artigianale ed industtisle devong.
essere illuminati ed acrati dirctamente dafl'esterno con una g pid
gperfure avent superficie complessiva non inferiore ad 1/8 della
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r superficie del pavimenio safve adazione di adeguato imptante di
« ventifazione forzaw ed itluminazione artificiale.

1

|+ Min. Salute - Plano Nazionale della Prevenzione 2014—‘2018 Punto 28 - Ridurre }e esposizionl ambicatali potenziaimenie

l ! dannose per Ia salute

| * 2- Esposizione a inquinanti chimici. fisici e microbiclogici in ambicnti
l i confinati e non {inquinamento indoor ¢ outdoor)
L !

Modalita di presentazione della autocertificazione igienico sanitaria.
La progettualiti si amtiva seguendo due profili integrati: un profilo normativo-procedurale, governato dalla
autocertificazione ¢ un profilo fecnico. L'autocertificazione consiste nella stesura di una dettagliata relazione di
conformitd atle prescrizioni tecniche (requisit]) della normativa di setiore ed agli articoli che di volta in volta
regolamentano P’intervento previsto. La relazione di conformitd aj requisiti normativi implica la consapevolezza dei
fattori di rischio insiti nell'intervento propesto e {a loro soluzione progettuzle. Si specifica al riguardo che sussistono
diverse entitd di rischio:
- un rischio accetfato e accettabile, oggetto delle autocertificazioni:
- un rischio inaccettabile, legato a situazioni che devono essere eliminate dalla sfera della operativita;
- un rischio elevato da ridurre ad accettabile, oggetto da un lato della discrezionalitd normativa ¢ dall’altro di uno
studio tecnico progettuale in termini di caurele da intraprendere per limitare i possibili danni derivanti dal superamento
della soglia del rischio accettabile, Pertanto, al fine di ottemperare agli adempimenti discrezionali imposti dalla
norma‘tiva, sard cura del progeitista analizzare approfonditamente gﬁ elementi critici per fa sicurezza & Ja salubritd e
arientare, sotto ii profilo prestazionale, i parametri progettuali verso concrete misure di mitigazione del rischio. La
formulazione del parere igienico sanitario, che sempre pill spesso scaturisce dalla progettazione partecipata con gli
attori dell’intervento e sempre pilt spesso & muiltidisciplinars perché si avvale dell’apporio di aitre competenze
specialistiche (Igiene del Territorio, Medicina del Lavoro, Medicina Scolastica, Igiene degli Alimenti, Igiene
Socioassistenziale, Igiene Ospedaliera, Area Veterinaria e quant'slio), implica le valutazione dell’efficacia delle
misure intvaprese,

Alla Juce di quanto sopra esposto, gli uffici comunali preposti all’acquisizione del Titolo Abilitativo Edilizio,
nelt'ambito della propria autonomia istituzionale, selezioneranno i casi permeati di fattori di rischio per la salute per i

quali appare indispensabile la valutazione igienico sanitaria .

Si chiede gentilmente alle S§.LL. di divulgare il presente documento.

Nel manifestare agli Enti in indirizzo la piena collaborazione, si ringrazia per {"attenzione,

P.S. Al di la deli’aspetto urbenistico-edilizic oggetto della trattazione, & fatta salva I"acquisizione di eutorizzazioni in deroga 0 altri

titoli comunque deneminati, propedeutici atl’esercizio del{'aftivitd ¢ non sostituibili dal parere igienico edilizio.

IL DIRIGENTE MEDICO
U0OS IGIENE EDILIZIA
Dr. ius@ Arena

L DIRI T E MEDICO
Uuos Tutela d dai rischi connessi

all’inquinam b1 ’- ~ Risorse idriche
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