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COMUNE DI SAN SALVATORE DI FITALIA

CITTA METROPOLITANA DI MESSINA

REVISORE UNICO

Verbale n. 28 del 06/08/2025

Organizzazione e Capitale umano - Sottosezione di programmazione Piano triennale dei
fabbisogni di personale 2025 - 2027

Il Revisore unico del Comune di San Salvatore di Fitalia, nella persona del Dott. Pierluigi Antonino
Marcello Davi, nominato con deliberazione dell’organo consiliare n, 10 del 1 1/04/2024, esaminata la
documentazione pervenuta tramite posta eletironica certificata in data 04/08/2023, composta da:

* proposta di deliberazione di Giunta Comunale avente ad oggeno: “Approvazione Piano
Integrato di Attivita e Organizzazione (P.LA.Q.) 2025-2027" ¢ relativi documenti:

* richicsta espressione del parere di competenza su sottosezione 3.3 del PIAO 2025-2027
"Piano triennale del fabbisogno di personale™,;

* ATTESTAZIONE SU PROGRAMMA FABBISOGNO PERSONALE 2025-2027
ALLEGATO DELLA SOTTOSEZIONE DI PROGRAMMAZIONE PIANO TRIENNALL
DEL FABBISOGNI DI PERSONALE DELLA PROPOSTA DI PIAO COMUNE SAN
SALVATORE DI FITALIA 2025/2027.

Premessa: Ambito ¢ natura del presente parcre

IT presente parere € reso esclusivamente sulla Sezione 3.3 del PIAO riferita al Piano tricnnale dei
fabbisogni di persomale, senza estendersi alle ulteriori sezioni del PIAO e agli aliri aui di pianificazione
organizzativa ¢ strategica contenuti nel documento integrale.

Stevidenzia che il parere del Revisore sulla Sezione 3.3 del PIAO non é previsto come obbligatorio
da aleuna norma primaria o secondaria,

[nfai Fart. 6 del D.Les: 165/2001 ¢ il DM, 30/06/2022 prevedono che il PTFP confluisea nel PIAO,
mit il parere obbligatorio del Revisore & previsto solo per gli atti espressamente elencati dall’art.
239, comma 1, lett. b) del TUEL. tra cui rientra il bilancio di previsione ¢ il PEG. ma non il PIAO o
Ia sua Sezione 3.3,

Si evidenzia. alteesi, che
*  non € stato trasmesso un documento autonome ¢ approvato di Piano Triennale dei
Fabbisogni di Personale (PTFP). Nondimeno, si rileva che la proposta deliberativa afferente
al PIAO integrale ¢ corredata dai pareri di regolarita tecnica, contabile e dall attestazione
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di copertura finanziaria rilasciati dai Responsabili dei servizi interessati. come previsto dagli
articoli 49 e 153, comma 3, del TUEL in data 04/08/2025,

luttavia, in ottica di trasparenza e collaborazione istituzionale, si esprime parere tecnico non

vincolante per supportare |"Ente nella verifica di coerenza tra programmazione del fabbisogno e
sostenibilita finanziaria, nei limiti dei dati e degli atti trasmessi.

Visti

IPart. 19, comma 8. della 1. n. 44872001 che dispone che gli organi di revisione contabile degli enti
locali accerting che @ documenti di programmazione del fabbisogno di personale siano improntati al
rispeito del principio di riduzione complessiva della spesa di cui all'articolo 39 della L, n, 449/1997
¢ suceessive modificazioni ¢ che eventuali deroghe a tale principio siano analiticamente motivate:
I"art. 6, comma 2. del D.lgs: 1652001 secondo cui «dllo scope df pitimizzare l'impiego delle risorse
paehbliche disponibili e perseguirve obiettivi di performance organizzativa, efficienza, economicite ¢
qualitG del servizi ai cittading, e anministrazioni pubbliche adottano il piano triennade dei
fabbisogni i personale, in coerenza con la pianificazione pluriennale delle antivitg ¢ della
performance, nonché con le tinee di indivizzo emanare ai sensi dell'articolo 6-ter. Qualora siano
individuate eccedenze di personale, si applica Varticolo 33, Nell'ambito. del piano, ¢
antministraziont pubbliche curano Vottimale distribuzione delle rvisorse wmane arraverso la
coordinatg attuazione dei processi di mobilita ¢ di reclhutamento del personale, anche con
riferimento alle wnitca di cui all'articolo 35, comma 2. Il piano wiennale indica le risorse finanziarie
destinate all'attuazione del piano, nei limiti delle risorse quantificate sulla base della spesa per il
personale in servizio ¢ di quelle connesse alle facolta ussunzionali previste a legislazione vigentes.
I"art. 33, comma 2. del D.1. 34/2019 secondo 1| quale «i comuni passono procedere ad assunzioni
di personale a tempo indeterminato in coerenza con i piani triemali dei fabbisogni di personale ¢
ferma restando il rispetto pluriennale  dell'equilibrio  di - bilancio asseverato dafl'organo di
revistone, sino ad g spesa complessiva per tunio il personale dipendente, ol lordo degli oneri
riflessi a carico dell'amminisirazione. non superiore al valore soglia definito come percentuale,
differenziata per fuscia demografica, della media delle entrate correnti velative agli ultimi tre
rencficonti edpyprenali; comstderare al nerio f:’e:"ﬁ:-ndu credin dubbia L’.\'I;Eﬁ?f“f{.l‘ stenziato in bilancio
i previsionen,

I"art. 1. comma 357, della L. n. 296/2006. che recita « i fini del concorso delle autonomie regionali
¢ focali al rispettodegti obieuivi di finanza pubblica. gli enti sottoposti-al patto di stabilite intern
assicurano la riduzione delle spese di personale, al lordo degli oneri riflessi a carico delle
anmministrazioni e dell IRAP, con eselusione degli oneri relativi ai rinnovi contrattuali, garantendo
il contenimento della dinamica reributiva ¢ occupazionale, con azioni da modulure nell'ambito
della propria autonomia (Onissis)».

Part. |.comma 357-ter, della L. n. 296/2006 che prevede che, in caso di mancato rispetto del comma
557 si applica il divieto di cui all'art. 76, comma 4 del D.1..112/2008, convertito con modificazioni
nella L. 133/2008, ovvero, «in caso di mancato rispetto del patto di stabilita interno nell'esercizio
precudente & fatto divieto agli enti di procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi titolo. con
qualsiveglia tipologia comtrattuale, ivi compresi i rapporti di collaborazione continuata ¢
conltinuativa ¢ di somunrinistrazione. anche con riferimento ai processi di stabilizzuzione i atto. E
fatto alteesi divieto agli enti di stipwdare contratti di servizio con soggetti privei che si configurine
come clusivi defla presente disposizione»,

Fart. 1, comma 35 7-guater, della L, 296/2006 che dispone che «Aj fini dell’applicazione del comma
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337, wdecorrere dall'amno 2014 gli enti assicurano, nell'ambito detla programmazione reienmale
dei fubbisogni di personale, il contenimento delle spese di personale con riferimento al valore medio
del trieanio precedente alla data di entrata in vigore della presente disposizioner:

Fart. 1. comma 562, della L. 296/2006 secondo cui «Per gli enti non sottoposti alle regole del peaito
i stabilivd interna, le spese di personale, al lordo degli oneri riflessi a carice deflle ammihizirazioni
¢ dell'IRAP, con esclusione degli oneri velaivi ai rinnovi contratiwali, non devono superare i
corrispondente amnroniare dell'anno 2008, G enti di cui al primo periodo possono provedere
all assumziome di personate nel limite delle cessazioni di rapporti di favoro a teapo indvierinisato
t'un.r_.ui'c\'.5';'1'-::::;;!.1;&' imrervenue nel precedente anno, v comipreso if _fJ{-'J'.'.‘u.Hi.‘.“L‘ eli cnf qaf cembniil 358%
[ per i comuni con popolazione inferiore a 1.000 abitanti];

il DML 17.03.2020 che ha provveduto ad windividuare | valori soglia, differenzivri per fascia
demografica. del rapporto tra spesa complessiva per tuto il personale. al  lardo  degli
onert  riflessi w carico dell'amministrazione, ¢ fa media detle entrate coreenti relative agli
nltimi tee vendiconti approvati, considerate ol netto del  fondo credini di dubbia cxigibilita
stemziuter i bilancio di previsione, nonché ad individuare le percentvali massime annnali i
mcremento della spesa di personale o tempo indeterntinato per i comumi che si colloc o al
sotro dei predenti vedori soglias (1 cui contenuti sono stati chiariti altresi nella circolare del Ministero
dell’ Interne 8.06.2020):

Fart. 6 del D.L. 80/2021 secondo il quale «Per assicirare la qualita ¢ la trasparenza del ativiti
enmministrativa ¢ migliorare la gualitce del servizi ai eittading ¢ alte imprese ¢ procedere alla
costante ¢ progressiva semplificazione ¢ reingegnerizzazione dei processiunche b niteria di divitg
di aceesso, le pubbliche amministrazioni ... entro il 31 gennaio i ogni anne adotiaie' i Piaino
inmregrate di altivitey ¢ orgimizsazioness:;

il Decreto 30.06.2022 n = 132 della Presidenza del Consiglio dei ministri - Dipartimento della
Funzione Pubblica «Regolamenro recame definizione del contemito del Piano integrato o8 attivitd
@ argahizsazione s,

il principio eantabile n® 4/1 dell”armonizzazione contabile in forza del quale wlg programmazione
delle visorse finanziarie per tutti gli anni previsti dal DUP, da destinare ai fabbisogni di personale
& dererminata sulla base della spesa per il personale in servizio ¢ di guella connessa alle facolid
assunzionali previsie a legislazione vigemte, (enendo conto delle esigenze di funzionclita ¢ di
aitimizzazione delle visorse per it miglior funzionamento dei servizi, La programmazion: di ol
risorse finanzicrie costituisee i PRESUPPONTO RECESSUrio per .-’u_fm'.um.’u:h;.w delle Prevision| detla
spesa di personale del bilameio di previsione ¢ per la predisposizione ¢ approvazione del Piano
triicnnade dei fubbisogni i personale nell wmbito della sezione Organizzazione ¢ Capitale wmano
del Piane inmegrato di anivitd e orgemizzazione (PIAO) di ¢ni all articolo 6 del decreto-legge 9
gingno 2021 . 80 convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2021, n. 113w

le «linee di indivizzo per Pindividuazione. dei nuovi fubbisogni professionali da paste delle
annministrazioni pubbliches del 22,07.2022:

la Senienza delle Sezioni riunite in sede giurisdizionale in speciale composizione n. 720 2/DELC
secondo la quale Pequilibrio pluriennale di bilaneio rilevante ai fini dell'artieolo 33, comma 2. del
DL, 342009 per e assunzioni di personale a tempo indeterminato € Nunzionale ad avestare la
concreta sostenibilita dei maggiori oneri di personale che Uente intende stanziare nel bilancio per il
quale & necessario latto di asseverazione da parte dell'Organo di revisione:

Esaminata

L sezione 3.3 Piano triennale dei fabbisogni di personale™ del P.LAO. si rileva che il Comune di San
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Salvatore di Fitalia non ha programmato assunzioni di personale a tempo indeterminato per il tricnnio
2025-2027 a carico del Bilancio Comunale ma ha previsto la ricontrattualizzazione a 24 h del personale
ASU. stabilizzato con decorrenza 01/01/2025 ai sensi della L.R. 1/2024 articolo 10, giusta circolare
Assessorato Della Famiglia. delle Politiche Sociali e del Lavoro n. 12390 del 27/03/2025, dal
(10872025, cosi come specificato nella tabella riporiata di segiio:

PROGRAMMAZIONE TRIENNALE ASSUNZIONI

Programma triennale del fabbisogno del personale distinto per categoria ¢ per modalita di coperiura
{ArL 39 L. 27T 58T n. 448)

Triennio 2025- 2065 - 2027

| Anno 2028
Tipolegin dirapporte | T.FJ
Ex CaL " Fru.l'lln Profle Modabits di copartura o BT
AHERDED
FLINDOMART ED DAL 010872025 ASSUNZIONE A TEMPO DETERMMNATOPER M. 16 ORE TEMPL
o Ed SETTIMAMNAL) DETERMMNATO T
& il zEnAoty ASU g pahsl della LR 12024 artichla 10 decoirenz 01012025
firva @l IVAOEZ025 a8 23 hdol 01D6E025 neonraliualizzioone o 24 N giusis
BREADEGEL) croslane AEsossonmin Delia Famiglia. gehe Poliiche Sociall @ del Lawimo n, 12390 TEMED
a 1 ISTRUTTOR ol ZTOAI0TS INDETERMIMATC T
w bz mon ASU gl songi dells L B 12024 aiticolo 10 decomensa 01012025
AREADEGL) fino 8l 310025 2 23 hodal 01 DEZ02E riconrafualizszone o 24 b giusta
OFERATOR Grcolate Adsessorpis Della Famigls, defle Poliiche Sociabl e def Lavoro n. 12390 TEMFO
5] 1 ESPERTI = ol 2T0IENLE INECETERMIMATO P.T
s Labilizsaannt ASU @ aonki delll L R 102024 arlicala 10 decamansa 0102025
AREADEGLI Eno sl 3VAOEZ026 a 22 h dal 01082025 ncontrattualizaifone a 24 b glusta
e RATOR r.l_n;uda.m AonEasoraio Dpna Famighin, delio Paobtichs Social ¢ ;;lur'I.J;_lwl-n-n 123490 TEMEF
A 1 ESPERTI dol 2702024 INDETERMIMATO BT
Anng 2026
Tipodogin di rapporto | T.P.S
Ex Cat. N Frofila Profie Modalita di coperiura o R Y
[ Anno 2027
Tipologt di rapporto | 1. PJ
Ex Cat. m Profilo Prof s Modalins di copertura it T,

Considerato che

= e capacith assunzionali dell” Ente sono state cosi determinate in funzione dei parametri rilevanti:

entrate correnti anno 2022 2.716.284.58 ¢
entrate correnti anno 2023 283693441 €
enteate correnti anno 2024 (ultimo rendiconto approvato) 298LI10201 €
media entrate correnti 2.845.107.30 €
stanziamento definitive FCDE 2024 (ultimo  rendiconto 128.698.00 €
approvilo)

spesa di personale 2018 0,00 €
spesa di personale 2024 (ultimo rendiconto approvato) 833.342.31 €
% rapporto spese di personale 2022 30,68%

miedia entrate correnti - FCDE
Yo soglia (spesesentrate) fart, £ DM, | 32,60%
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Y incremeto su hase 2018 fare. 5 D.M.]

capacita assunzionali

Rilevate ehe. con riferimento alla capacita assunzionale

il Comune di San Salvatore di Fitalia si pone come Ente intermedio ossia fra i Convumi il cui
rapporto fra spesa di personale ¢ media delle entrate correnti degli ultimi tre rendiconti risulti
compreso fra i due valori soglia previsti dal D.M. 17.3.2020 possono effettuare il turn over al
100%, a condizione di non incrementare il rapporto fra entrate correnti ¢ impegni di competenza
per la spesa complessiva di personale rispetto al rapporto corrispondente registrato nell ultimo
rendiconto della gestione approvato. dovendosi intendere per “ultimo rendiconty™ quéllo
approvato per primo in ordine cronologico a ritroso rispetto all adozione della procedura di
assunzione del personale (Del. Corte conti Emilia-Romagna n. 55/2020) :

il sopracitato indice per il Comune di San Salvatore di Fitalia, in base al DM 17.03.202( ¢d alla
fascia demografica di appartenenza. & pari al 30,68%:

Preso atto che:

Vista

il Comune di San Salvatore di Fitalia non ha programmato assunzioni di personale a tempo

mdeterminato per il triennio 2025-2027 a carico del Bilancio Comunale ma ha previsto la

ricontrattualizzazione a 24 h del personale ASU. stabilizzato con decorrenza 01/01/2025 ai sensi

della 1.R. 1/2024 articolo 10, giusta circolare Assessorato Della Famiglia. delle #alitiche

Sociali ¢ del Lavoro n. 12390 del 27/03/2025. dal 01/08/2025,

siverificheranno le seguenti cessazioni di personale, dovate a collocamento in quiesevnza:

- n. | dipendente. Area dei Funzionari (ex Cat, 1)) - incardinato ¢/o il settore Leonomico
Finanziario e Servizi alla persona. a partire dal 01/04/202. Costo annuo: 36.259,48
{comprensivo dioneri riflessi a carico dell' Ente);

per Lare fronte a necessitd organizzative 1" Ente ha fatto ricorso a un assunzione ai sensi dellart.

92 TUEL din. I unita dell’area Istruttori ex cat. C, proveniente dal Comune di Alcars Li Fusi.

per m. [0 ore settimanali ¢ fino-al 31/12/2025;

I"Ente ha fatto ricorso e fard ricorso. inoltre. a forme contrattuali flessibili, ivi compresa la

possibilita di procedere all“incremento dell orario di lavoro per aleune categorie, nell ottica di

migliorare I"efficienza dei servizi offerti. nel rispetto dei limiti di spesa:

il limite finanziario potenziale della dotazione organica degli enti locali € dato dalla media della

spesa di personale sostenuta dall’Ente nel triennio 2011-2013 ¢che per il Comune di San

Salvatore di Fitalia ¢ pari a euro 953.894.22 ¢ che il costo della dotazione organica per [anno

2024 ¢ stata pari ad euro §23.158.33 e non ha superato il predetto limite:

con deliberazione di Giunta Comunale n. 62 del 19,05.2025. avente ad oggetto “Art, 33 [D.lgs.

16572001 nel testo introdotto dall*ant. 16 della Legge n. 183/2011 ¢d di Stabilitd 2012 ¢ s.m.i.

Rilevazione annuale del personale in soprannumero ¢ di quello in eccedenza, ANNO 20257, ¢

stata effettuata con esito negativo la ricognizione annuale di situazioni di soprannumero o

eventuali eccedenze di personale per esigenze funzionali o sulla base della situazione ffnanziaria

dell’Ente di cui allart. 33 del D.L.gs. 165/2001. cosi come modificato dall’art. 16 deila legge

I83/201 1, giusta altestazione del Responsabili di Settore.

SATTESTAZIONE SU PROGRAMMA FABBISOGNO PERSONALE 202¢.2027
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ALLEGATO DELLA SOTTOSEZIONE DI PROGRAMMAZIONE PIANO TRIENNALE DEI
FABBISOGNI DI PERSONALE DELLA PROPOSTA DI PIAO COMUNE SAN SALVATORE DI
FITALIA 2025/2027" predisposta dal Responsabile del 1° Settore Economico Finanziario.¢ servizi alla
persona ed ad interim del 2% Settore Affari Generali in data 07/07/2025 con la quale si attesta:

o ladotazione organica al 31 dicembre e programmazione 2023:

o che il limite finanziario potenziale della dotazione organica degli enti locali ¢ dato dalla media
della spesa di personile sostenuta dall’Ente nel triennio 2011 /2013 che per il comune di San
Salvatore di Fitalia ¢ pari ad € 953.804.22;

o che per 'anno 2024 la spesa del personale, come risulta da consuntivo, ¢ stata pari ad €
£33.342.31. pertanto inferiore alla media di cui al punto precedente:

o che I'Ente prevede di rispettare il limite di cui al punto precedente anche per 'anno 2025:

e che il Comune di San Salvatore di Fitalia si pone come Ente intermedio ossia fra i Comuni il
cui rapporto fra spesa di personale ¢ media delle entrate correnti degli ultimi tre rendiconti risulti
compreso fra i due valori soglia previsti dal D.M. 17.3.2020 possono effettuare il turn over al
100%. a condizione di non incrementare il rapporto fra entrate correnti ¢ impegni di competenza
per la spesa complessiva di personale rispetto al rapporto eorrispondente registrato nell ultimo
rendiconto della gestione approvato, dovendosi intendere per “ultimo rendiconio™ quello
approvato per primo in ordine cronologico a ritroso rispetto all’adozione della procedura di
assunzione del personale. (Del. Corte conti Emilia-Romagna n. 35/2020) (che per il Comune di
San Salvatore di Fitalia in base al DM 17.03.2020 ¢d alla fascia demografica di appartenenza.
¢ pari al 30.68%):

o che la spésa di lavoro flessibile. nell’anno 2024 € stata pari ad € 25.155.72 ¢. pertanto inferiore
ulla spesa sostenuta nell’anno 2009, pari ad € 604.730,35 ¢ che non si prevede di superarlo per
"anno 2025:

e che il comune ha attivato la piattaforma telematica per la certificazione dei crediti di cui
all’articolo 27 del D.L. n. 66/2014:

e ai sensi dell’articolo 9, comma | guinquies. del D.L. n. 113/2016 I'Ente ha proceduto alla
trasmissione alla Banea Dati delle Amministrazioni Pubbliche dei dati richiesti ¢ nei termini
previsti dalla citata disposizione:

Tenuto conto che

s ["Ente ha approvato gli ultimi rendiconti con le seguenti risultanze di sintesi:

arandezza 2022 ' 2023 2024
Risultato di amministrazione € 504.832.17 € 539.637.57 € 473.849.08
(lett. A)
Parte disponibile (lett. E) - €639.459.23 -€612.115.25 - € 564.300,72
“Equilibrio di bilancio €20.777.93 € 309.293,16 € 188.505,79
{W3 Equilibrio complessivo) I:
1

» con deéliberazione del Consiglio Comunale n. 10 del 10/04/2025 & stato approvato il bilancio di
previsione per il triennio in corso (2025/2027);
» con deliberazione Consiglio Comunale n. 11 del 30/04/2025 ¢ stato approvato il rendiconto

dell’esereizio precedente (2024)
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*  'Ente sta rispettando la programmazione effettuata in ordine al recupero del disavanzo di
amministrazione:

Osservato che:

* non si rilevano. alla data odierna; elementi di criticita in merito alla copertura lnanziaria. alla

sostenibilitd economica o al rispetto delle regole di programmazione:

*  |a spesa del personale risulta stabile anche in proiezione 2026 ¢ 2027, pur in assenza di ulterion

assunzioni.

CONSIDERAZIONT SULLA SOSTENIBILITA PLURIENNALE E SUL MONITORAGGIO:
la “Sezione 3 Organizzazione ¢ Capitale umano - Sottosezione di programmazione Piano tricnnale de
fabbisogni di personale 2025 — 2027 esaminata ¢ stata elaborata tenendo conto della cessazione di una
unita nel corso dell’anno 2025, con impatto sulla capacita assunzionale. La sostituzione ¢ stata
programmata in coerenza con le disposizioni normative, senza alterare gl equilibri di bilencio. Si
raccomanda. tuttavia, di sottoporre la programmazione a verifica costante e continuo moniteraggio,
Gil indici relativi alla spesa del personale dovranno essere monitorati costantemente dall”Ente € in caso
di scostamenti rilevanti o sopravyvenute esigenze organizzative o normative, si dovrd procedere ad una
nuova valutazione del fabbisogno. con eventuale aggiornamento del prano.

Il presente parere € limitato alle informazioni e ai dati contabili ¢ normativi forniti all organo di revisione
alla data odierna. ¢ non pud considerarsi esaustivo rispetto a dati non acguisili 0 variazioni non ancora
comunicate,

Raccomandando all’ Ente di:

o Predisporre un Piano triennale dei fabbisogni. distinto dalla sola sezione del PIACL con
copertura dei tre anni-e approvazione con atto formale;

s prevedere una valutazione degli effetti delle cessazioni e una riorganizzazione conseguente del
personale:

e stituire procedure volte a realizzare un monitoraggio continue degli indici di spesa del
personale, con revisione del piano in caso di scostamenti significativi o mutamenti
organizzativi;

* considerare una programmazione flessibile e coerente con le esigenze funzionali e finanziarie
dell Ente.

Ribadito che

* il presente parere € non obbligatorio per legge. non essendo previsto in maniera es|ressa tra
gliatti indicati dall®art. 239, comma 1. lent. b) .del D.Lgs. 267/2000 (TUEL). € rilasciaio a titolo
collaborativo e si basa esclusivamente sui dati forniti dall’Ente. senza responsabilitd in
merito alla completezza. veridicitd o aggiomamento delle informazioni.

lutto cid premesso ¢ per quanto di competenza, |'Organo di revisione
ESPRIME

parcre favorevole alla sezione 3.3 del PULALO, con ogeetto Piano triennale dei fabbisogni di personale™.

L'
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